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昨
年
11
月
、議
員
提
案
に

よ
る「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
推
進

条
例
」が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

と
は
い
え
、目
標
を
達
成
し

持
続
可
能
な
脱
炭
素
社
会
を

実
現
す
る
道
程
は
平
坦
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。産
業
構
造
や

生
活
の
あ
り
方
を
変
え
る
た

め
の
政
策
提
言
に
努
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

　

5
月
18
日
、元
長
野
県
特

定
任
期
付
職
員
と
し
て
環
境

行
政
に
携
わ
れ
た
経
験
の
あ

る
、千
葉
商
科
大
学
の
田
中

信
一
郎
准
教
授
を
講
師
と

し
、オ
ン
ラ
イ
ン
で「
脱
炭
素

社
会
の
目
指
す
持
続
可
能
な

地
域
づ
く
り
」に
つ
い
て
の

学
習
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

田
中
准
教
授
か
ら
は
、自

治
体
の
気
候
変
動
対
策
の
意

義
と
具
体
策
と
し
て
、①
人

口
減
少
に
立
ち
向
か
う
た
め

の
自
動
車
に
過
度
に
依
存
し

な
い
社
会
構
造
へ
の
転
換
、

②
地
域
経
済
活
性
化
の
た
め

の
地
域
主
導
型
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
事
業
の
推
進
、③
県
民

の
健
康
寿
命
を
延
ば
す
た
め

の
住
宅
性
能
の
向
上
が
示
さ

れ
、そ
れ
ら
は
現
在
検
討
中

の
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
戦
略（「
長

野
県
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
戦
略
」

と
し
て
6
月
に
策
定
）に
も

盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、ど
の

よ
う
に
具
体
化
し
て
い
く
か

を
考
え
る
こ
と
が
大
切
と
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、各
議
員
か
ら
活

発
な
発
言
が
続
き
、地
域
資

源
の
活
用
を
図
り
な
が
ら
ゼ

ロ
カ
ー
ボ
ン
社
会
構
築
を
進

め
る
道
筋
の
提
案
を
、積
極

的
に
県
に
行
っ
て
い
く
こ
と

が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

脱
炭
素
社
会
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目
指
す

  

学
習
会
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催
し
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し
た

脱
炭
素
社
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を
目
指
す

  

学
習
会
を
開
催
し
ま
し
た

　

６
月
17
日
に

開
会
し
た
６
月

定
例
県
議
会

は
、７
月
２
日

ま
で
の
本
会
議

で
、総
額
約
２

７
０
億
２
２
５

０
万
円（
う
ち
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症

へ
の
対
応
分
約

２
６
３
億
７
３

７
９
万
円
）の

補
正
予
算
案
、

副
知
事
の
選
任

に
つ
い
て
の
人

事
案
等
、知
事

提
出
の
17
議
案

を
審
議
し
、い

ず
れ
も
原
案
ど

お
り
可
決
、同

意
し
ま
し
た
。

　

特
に
、予
算
案
の
う
ち
、早

期
に
議
決
が
必
要
な
部
分
に

関
し
て
は
17
日
の
開
会
日
初

日
に
審
議
が
行
わ
れ
、そ
れ

ぞ
れ
付
託
さ
れ
た
委
員
会
で

の
質
疑
、本
会
議
を
経
て
即

日
可
決
し
ま
し
た
。ま
た
、我

が
会
派
か
ら「
地
方
財
政
の

充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見

書
案
」「
義
務
教
育
の
一
層
の

充
実
を
求
め
る
意
見
書
案
」

の
２
つ
の
意
見
書
案
を
発
議

し
、い
ず
れ
も
全
会
一
致
で

可
決
さ
れ
、国
会
等
へ
送
付

さ
れ
ま
し
た
。

　

一
般
質
問
で
は
、会
派
か

ら
８
名
の
議
員
が
登
壇
し
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク

チ
ン
や
、災
害
時
の
情
報
発

信
に
つ
い
て
等
、県
側
の
考

え
方
や
取
組
状
況
に
つ
い
て

議
論
を
重
ね
ま
し
た
。

【
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
へ
の
対
応
】

〇
医
療
提
供
体
制
の
強
化

　

56
億
９
６
０
４
万
３
千
円

〇「
長
野
県
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
等

実
施
方
針
」に
基
づ
く
検

査
の
推
進

　

３
億
４
７
０
万
６
千
円

〇
県
内
経
済
の
下
支
え
、生

活
支
援

　

２
０
２
億
７
６
５
２
万
円

　
《
内
訳
》

　
《
飲
食
業
・
酒
類
事
業
者

等
へ
の
支
援
》

　

１
０
５
億
９
６
９
２
万
８

千
円

　
《
交
通
事
業
者
へ
の
支
援
》

　

10
億
１
１
４
４
万
３
千
円

　
《
観
光
事
業
者
へ
の
支
援
》

　

77
億
６
２
０
１
万
６
千
円

　
《
生
活
支
援
》

　

９
億
６
１
３
万
３
千
円

【
「
２
０
５
０
ゼ
ロ
カ
ー
ボ

ン
」に
向
け
た
取
組
】

　

５
億
４
８
０
０
万
円

補
正
予
算
の
ポ
イ
ン
ト

医
療
提
供
体
制
の
強
化
、県
内
経
済
の

　

 

下
支
え
・
生
活
支
援
等
に
増
額
補
正

医
療
提
供
体
制
の
強
化
、県
内
経
済
の

　

 

下
支
え
・
生
活
支
援
等
に
増
額
補
正

６月定例
県 議 会

　

会
派
で
は
定
例
会
を
前

に
、６
月
１
日
に
私
鉄
長
野

県
連
と
、６
月
８
日
に
は
長

野
市
内
の
旅
行
業
者
と
、新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
よ
る
影
響
や
、現
状
と
課

題
等
に
つ
い
て
、そ
れ
ぞ
れ

意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　

私
鉄
長
野
県
連
か
ら
は
、

「
各
社
、コ
ロ
ナ
に
よ
り
か
な

り
の
影
響
が
出
て
き
て
お

り
、今
夏
位
に
は
危
な
い
企

業
が
出
て
く
る
可
能
性
が
あ

る
」と
い
っ
た
現
状
が
訴
え

ら
れ
、「
バ
ス
業
界
は
公
共
性

の
高
い
業
種
で
あ
り
、休
む

事
が
出
来
な
い
た
め
、雇
用

調
整
助
成
金
が
使
い
に
く
い

業
界
で
あ
る
」と
い
っ
た
課

題
も
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

旅
行
業
者
か
ら
は
、「
コ
ロ

ナ
の
影
響
に
よ
り
純
資
産
が

大
幅
に
減
少
し
て
い
る
企
業

も
多
く
、今
夏
に
は
危
な
い

会
社
も
出
て
く
る
」と
、同
様

の
訴
え
が
あ
り
、「
旅
行
業
に

対
し
、休
業
要
請
や
支
援
金

支
給
が
あ
る
県
も
あ
る
が
長

野
県
で
は
無
い
。県
の
観
光

需
要
回
復
施
策
も
中
小
事
業

所
に
は
関
係
な
い
物
が
多
く

メ
リ
ッ
ト
も
少
な
い
」と
課

題
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
、担
当
部
局

に
対
し
現
状
を
伝
え
、今
後

改
善
に
向
け
県
と
共
に
取
り

組
ん
で
参
り
ま
す
。引
き
続

き
、会
派
と
し
て
県
民
の
皆

さ
ん
の
声
を
、積
極
的
に
伺

っ
て
参
り
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
に
つ
い
て
意
見
交
換

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
に
つ
い
て
意
見
交
換

　

３
月
に
就
任
さ
れ
た
、

宮
本
衡
司
議
長
に
対
し
我

が
会
派
は
、更
な
る
議
会

改
革
の
必
要
性
に
鑑
み
、

「
当
面
す
る
議
会
運
営
に

関
す
る
提
言
」の
申
し
入

れ
を
４
月
13
日
に
行
い
ま

し
た
。提
言
し
た
５
項
目

の
内
容
は
次

の
と
お
り
で

す
。

①
正
副
議
長

の
任
期
を
２

年
に
す
る
こ

と
。

②
全
議
員
が

決
算
審
査
に

関
わ
る
仕
組

み
作
り
を
す

る
こ
と
。

③
議
会
専
門

ス
タ
ッ
フ
の

雇
用
や
専
門

家
か
ら
の
公
聴
会
を
実
施

す
る
こ
と
。

④
議
員
定
数
や
選
挙
区
見

直
し
に
つ
い
て
研
究
会
を

設
置
す
る
こ
と
。

⑤
委
員
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
中
継
を
導
入
す
る
こ

と
。

当
面
す
る
議
会
運
営
に
関
す
る
提
言

当
面
す
る
議
会
運
営
に
関
す
る
提
言

▽
９
月
22
日　

開
会

▽
28
日
〜
10
月
1
日

　
　
　
　
　
　

一
般
質
問

▽
４
日
〜
７
日　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　

委
員
会
審
議

▽
８
日　
　
　

閉
会

９
月
定
例
会
日
程（
予
定
）
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